DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 24 pazdziernika 2018 r. Elekironicanie podpisany przez.

Karina Ewa Wisniewska
Data: 2018-10-24 13:25:3¢

Poz. 8223

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN.L1.4131.1.483.2018.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2018r.
poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 2, § 8 ust. 2, § 36 ust. 5, uchwaty nr LVII/305/2018 Rady Miasta i Gminy Wysoka
z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Miasta i Gminy Wysoka — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr LVII/305/2018 w sprawie Statutu Miasta i Gminy Wysoka Rada Miasta i Gminy Wysoka
podjela na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) art. 3 ust. | i art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994).

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 wrzesnia 2018 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nast¢puje:

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym w statucie gminy okresla sig: ustrdj gminy
(art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3),
zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania znich (art. 11b ust. 3), zasady itryb dzialania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady itryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3),
organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych
(art. 23 ust. 2), zasady udzialu przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych
w pracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci
w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wiadzy publicznej zobligowane sa do dziatania na podstawie i w
granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego,
a zatem zastosowanie znajdzie przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorego wynika, iz
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze dzialtania
tych organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong
w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej hierarchig Zrodet prawa, akty prawa miejscowego nie moga
regulowa¢ materii nalezgcej do przepisow wyzszego rzedu i nie moga by¢ znimi sprzeczne. Rowniez
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 169 ust. 4) wynika, iz okre$lona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym samodzielnos¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju
wewnetrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylacznie w granicach ustaw. Z trescig wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl
ktérego gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, jednakze wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych w ustawach.
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Rada gminy, uchwalajac statut gminy, zobowigzana jest wigc przestrzegaé zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego jej przez ustawe o samorzadzie gminnym, aregulacje statutowe nie mogg
pozostawac w sprzecznosci ani z powotang ustawa ani tez z zadnym innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto
rada gminy, realizujgc upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materi¢ juz uregulowang ustawa, co
oznacza zarowno zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisow ustaw, jak réwniez ich
modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz powt6rzenia i modyfikacje, jako wysoce
dezinformujace (moga prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowia
istotne naruszenie prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze regulacje, organ nadzoru stwierdza, iz rada wprowadzita
do przedmiotowego statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji,
wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace.

W § 3 ust. 2 uchwaly rada postanowita, ze wszystkie osoby, ktére na state zamieszkujg na obszarze
gminy, zmocy ustawy o samorzadzie gminnym, stanowig gminng wspdlnote samorzadowa, realizujaca
swoje zbiorowe cele lokalne poprzez udziat w referendum oraz poprzez swoje organy. Tymczasem zaréwno
w oparciu o art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogét mieszkancow jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego stanowi zmocy prawa wspdlnote samorzadows), jak i art. 1 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (mieszkancy gminy tworza zmocy prawa wspolnote samorzadowa
0 przynaleznosci do wspélnoty samorzadowej) status stalego zamieszkania na terenie danej gminy
nie przesgdza o przynaleznosci do spolecznosci gminnej. Powyzsze oznacza, iz rada w sposob istotny
dokonata zawezenia — wbrew przesfance ustawowej — wspdlnoty samorzadowej tylko do oséb na stale
zamieszkaltych na obszarze gminy.

W § 8 ust. 3 uchwaly rada postanowita, ze o utworzeniu, podziale i zniesieniu jednostki pomocniczej
moze zdecydowac referendum lokalne, wskazujac tym samym na alternatywng mozliwos¢ przeprowadzenia
procedury tworzenia, podziatu czy zniesienia jednostki pomocniczej (nie odnosi si¢ do tgczenia jednostek
pomocniczych). Tymczasem - w ocenie organu nadzoru - ustawodawca w art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (jednostke¢ pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkanicami lub zich inicjatywy) wyraznie wskazal wilasciwy dla danej sprawy tryb. Racjonalny
prawodawca przewidzial wtej sprawie konsultacje jako odpowiednig forme wspétudziatu czlonkéw
wspolnoty gminnej (wyrazanie opinii przez mieszkancow). W tym wypadku ustawa o samorzadzie
gminnym wprowadzita obowigzek przeprowadzenia konsultacji jako forme znacznie tansza i mniej
sformalizowang niz referendum lokalne. Zdaniem organu nadzoru takiej woli ustawodawcy nie mozna
Jjednak wywies¢ z art. 4a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry odnosi si¢ do tworzenia, gczenia,
podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy.

W § 36 ust. 5 uchwaly rada postanowita, ze po uprzednim ostrzezeniu przewodniczacy rady moze
nakaza¢ opuszczenie sali tym osobom spoéréd publicznosci, ktére swoim zachowaniem lub wystapieniami
zakl6eajg porzadek obrad badz naruszajg powage sesji. W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie do statutu
gminy, azatem do aktu prawa miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez osobe
z publicznosci sali w trakcie trwania sesji rady gminy, przy czym o nalozeniu takiej sankcji miatby
decydowa¢ przewodniczacy rady, narusza zasadg jawnosci dziatania organéw gminy wyrazong w art. 11b
ust. 112 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz w art. 61 Konstytucji RP. Jawnos¢ dziatania organéw gminy
obejmuje m.in. prawo obywateli do wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a ograniczenia tej
jawnosci moga wynika¢ wylacznie z ustaw (art. 11 b ust. 1 zdanie drugie i ust.2 ww. ustawy). Prawo
obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej gwarantuje rowniez
Konstytucja RP w art. 61, przy czym prawo to obejmuje dostgp do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dzwigku lub obrazu. Réwniez przepis rangi konstytucyjnej (art. 61 ust. 3) przesadza o tym, iz
ograniczenie tych praw moze nastapi¢ wylgcznie ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrong wolnosci
i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenistwa lub
waznego interesu gospodarczego pafistwa. W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym nie do
zaakceptowania jest zatem sytuacja, izo ograniczeniu tego prawa miatby decydowaé prawodawca
miejscowy w regulacjach zawartych w statucie gminy. Organ nadzoru zaznacza, iz zaklécanie porzadku
obrad lub powagi sesji moze wypelnia¢ znamiona wykroczen, kiérych katalog wraz z odpowiednimi
sankcjami przewiduje ustawa z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2018 r. poz. 618 ze zm.).
Postgpowanie w tychze sprawach odbywac sie winno w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z2018 r. poz. 475 ze zm.). Rola policji i innych
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niesgdowych organéw w takich postgpowaniach ma scisle okreslone granice, wyznaczone przepisami ustaw
oraz poleceniami sadow. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby w sytuacji zaktocania porzadku podczas
sesji przez osoby sposrod publicznodei, przewodniczacy rady zwrécit sig o pomoc do uprawnionych stuzb
(policja, straz miejska).

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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